RAIRA VLAXIO
AV

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO SENHOR AGENTE DE CONTRATA(}AO DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM - COREN/PR

Credenciamento n° 06/2026

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.884.660,/0001-04,
com endereco a Av. Sete de Setembro, 2489 - Nossa Sra. das Gracas, CEP
76.804-033, Porto Velho, Estado de Rondonia, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, quanto aos aspectos do

Edital de Licitacao, conforme os seguintes questionamentos apresentados.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatorio, a
impugnacgao devera ser protocolada nos 03 (trés) dias Gteis anteriores a data da

sessao inaugural, consoante preconiza o Edital:

2. Dito isto, observa-se que a impugnacao € tempestiva, tendo

em vista o cumprimento das disposicoes retrocitadas.
IT - BREVE ESCORCO DOS FATOS:

3. Sem delongas, foi publicado o edital do credenciamento n°
06/2026, para a prestacao de servicos continuos de administracao,
intermediacao, gerenciamento e fornecimento dos beneficios de vale-refeicao e

vale-alimentacao aos empregados do Coren/PR, por meio de cartdes magnéticos
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com chip de seguranca e senha, conforme condigoes e exigéncias estabelecidas

no Termo de Referéncia.

4. Ocorre que, de analise ao Edital de licitagao publicado, foi

constatada a seguinte irregularidade:

a) A previsao de modalidade p6s paga, face a necessidade de

previsao de pagamento na modalidade pré-paga;

b) A ilegal exigéncia de registro de atestado de capacidade

técnica em conselho profissional competente.

5. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios,

fundamenta-se a oposicao da presente impugnacao.

III - DO MERITO:
1111 - DA IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO POS-PAGO PARA O OBJETO
LICITADO.

6. Seguindo as irregularidades, destaca-se que a interpretacao
deste o0rgao é de que a recarga deve ser realizada apos a solicitacao (pos-pago),

conforme o item do instrumento convocatorio.

7. Destaca-se que a operacao pos-paga para beneficios acaba
por fugir de sua natureza, conforme reza a legislacao do Programa de
Alimentacao do Trabalhador - PAT', ja que acaba resultando em operacdo de
crédito (empréstimo ou similar), o que é permitido apenas para instituicoes

financeiras.

8. Inclusive, ressalta-se que o objetivo da legislacao tem como
objetivo afastar aspectos que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores

(Art. 3°, 11, da Lei Federal n. 14.442 /22).

! Lei Federal n. 14.442 /22
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Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir
ou receber:

[.]

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados;

[grifo nosso]

9. Vale ressaltar que tal exigéncia visa garantir que nao haja
configuracdo de um “empréstimo”’ ao beneficiario, o que é expressamente
vedado, como retratado outrora e bem assentado pelos Professores Ronny

Charles e Christianne Stroppa em artigo sobre a matéria®.

10. Por essa razao, pugna-se para que seja fixado no instrumento
convocatorio, para que o pagamento de auxilio alimentacao seja disponibilizado

apos o pagamento da recarga.

11. Por essas razoes, requer-se a adequacao do instrumento
convocatorio para que conste de forma clara a natureza pré-pago do pagamento

do beneficio.

I11.2 - DA ILEGAL EXIGENCIA DE CERTIDAO OU ATESTADO EMITIDO PELO
CONSELHO COMPETENTE.

12. A ilegalidade esta presente na imposicao de que o Conselho
competente emita certidao ou atestado para comprovar aptidao para execugao
de servico similar, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior a do objeto da contratacao, ou do item pertinente.

2

https: //ronnycharles.com.br/licitacoes-publicas-e-o-pagamento-do-auxilio-alimentacao-medid
a-provisoria-1108 /
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13. Isto posto, com a finalidade de apresentar a ilegalidade

atinente a matéria em aprecgo, segue a clausula editalicia que faz tal previsao:

Qualificagdo Técnico-Operacional

9.41. Comprovacgdo de aptiddo para execucgdo de servigo similar, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacéo de certiddes
ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente,
auando for o caso.

14. Ademais, salienta-se que tal exigéncia € ilegal, tendo em vista
que os atestados de qualificagao técnico-operacional visam a comprovar,
segundo Marcal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao

previsto para a contratagao almejada pela Administragio Publica.”

15. Inclusive, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU tem se
manifestado sobre a nao obrigatoriedade do registro dos atestados de
capacidade técnica nos conselhos profissionais para fins de comprovacao de

capacidade técnica. Vejamos:

a) TCU. Acordao 1542/21 do Plenario

E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o
art. 55 da Resolucao-Confea 1.025,/2009 veda a emissao de Certidao
de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitagcao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
[GRIFO NOSSO]

c) TCU. Acordao 3094 /20 do Plenario

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitagdo seja
registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugao-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p. 421
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qualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser
solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou as anotagoes e
registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagcao em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacgdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes. [GRIFO NOSSO]

16. TCU. Acordao 128/2012 do Plenario

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagao
de empresa para a execucao de obra de engenharia a exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovacao da
capacitacao técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagao da Resolucao CONFEA n° 1.025,/2009,
aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011". [GRIFO
NOSSO]

e TCU. Acordao 655/2016 do Plenario

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticao das irregularidades em futuros certames patrocinados
com recursos federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de
comprovagao de aptidao técnica devidamente registrada junto
ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugao 1.025,/2009 do Confea e o Acordao 128 /2012
- TCU - 22 Camara; [GRIFO NOSSO]

17. Em geral, o entendimento do TCU é de que o registro do
atestado de capacidade técnica no conselho profissional implica em restricao
indevida da competitividade, ja que nao encontra amparo legal, mas em normas

infralegais (resolugdes e outros).

18. Nessa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas do

Estado de Rondonia firmou entendimento consolidado no que diz respeito a
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exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de

Nutrigao. Vejamos a ementa do Acordao n. AC2-TC 00198 /21:

EMENTA: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE NUTRICAO E DIETETICA. ALIMENTACAO HOSPITALAR.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIDOS.
CONHECIMENTO. SUPOSTA HABILITACAO DE EMPRESA SEM A
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
COMPATIVEL INTEGRALMENTE COM O OBJETO DO CERTAME.
NAO EXIGENCIA DE QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA FOSSE REGISTRADO NO CONSELHO COMPETENTE.
FALHAS NAO CONFIGURADAS. IMPROCEDENCIA.

1. A jurisprudéncia do TCU considera restricao indevida ao
carater competitivo da licitacao a exigéncia, sob o fundamento
de habilitacao da licitante, de averbacido de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizacao profissional, sem
que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade
possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por
seus filiados, de modo a verificar a fidedignidade da declaragao
prestada por terceiro. Nesse sentido: Acordao 1.452/2015-
Plenario do TCU.

2. No que se refere a exigéncia de atestado de capacidade técnica
registrado no respectivo conselho de classe, a jurisprudéncia do
TCE/RO encontra-se alinhada com o posicionamento do TCU,
no sentido de considerar indevida sua exigéncia.

3. Nao ha que se falar em falha na apresentacao de atestado de
capacidade técnica compativel integralmente com o objeto do
certame quando a empresa habilitada comprovadamente
apresenta atestados de capacidade técnico-operacional que
abrangem a parcela de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado.

4. A inexisténcia de falha na atuacao da Administracao Publica, em
face dos fatos representados, conduz a improcedéncia da
Representagao e, por conseguinte, ao arquivamento dos autos.

[GRIFO NOSSO]
19. Além do supra exposto, deve-se ressaltar que a exigéncia de
registro em conselho pode restringir a competitividade do certame, uma vez que

empresas idoneas e aptas a realizar o servico podem ficar impedidas de
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participar do processo licitatorio caso nao possuam o registro em seu atestado

de capacidade técnica.

20. Nesse sentido, pode-se observar que a exigéncia pela
CONTRATANTE, além de manifestamente excessiva e desnecessaria, mostra-se

ilegal, razao pela qual deve ser suprimida do instrumento convocatorio.

21. Em complemento ao disposto acima, a Lei n°® 14.133 /2021, em
seu art. 67, disciplina a documentagao relativa a qualificacao técnica, prevendo
que a Administracao pode exigir atestados de capacidade técnica que
comprovem aptidao para o desempenho de atividade compativel com o objeto da

licitacao:

“Art.  67. A documentagao relativa a  qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

III - indicagao do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitagao, bem como da qualificacao de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagao.
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22. E acerca do dispositivo acima, o Tribunal de Contas da Uniao

firmou o seguinte entendimento Acérdao n° 1452 /2015 - Plenario

“A primeira leitura do inciso II, conjugado com o § 1° e seu inciso I,
acima transcritos, poderia sugerir que, para comprovar aptidao
para o desempenho de qualquer servigo, cabe exigir atestado
fornecido por contratante anterior e averbado pelo conselho
profissional respectivo, com a unica finalidade de comprovar que
o licitante possui em seus quadros profissional detentor de
anotacao de responsabilidade técnica.

15. Entretanto, a doutrina aponta dois aspectos cruciais para o
correto entendimento desses preceitos. Primeiro, a capacidade
técnica pode referir-se a determinado profissional, mas também a
empresa licitante. Segundo, em ambas as hipoteses, s6 cabe exigir
que o atestado de capacidade técnica seja visado, reconhecido,
autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagao profissional
se a legislacao especial aplicavel a atividade em questao previr que
a entidade de fiscalizacao mantenha controle individualizado
sobre cada trabalho realizado, o que nao ocorre com a maior parte
das profissoes regulamentadas.

16. Quanto ao primeiro aspecto, a aptidao para realizacao do
objeto pode referir-se as pessoas fisicas responsaveis pela
execucao do objeto, caso em que se denomina capacidade
técnico-profissional, como consta do § 1, inciso I, e é
demonstrada por meio do acervo de trabalhos realizados sob
anotacao de responsabilidade de determinado profissional. Pode
também referir-se a empresa contratada, caso em que se
denomina capacidade técnico-operacional. [GRIFO NOSSO]

23. Outras formas de comprovacao de capacidade técnica devem
ser aceitas, desde que atendam aos requisitos previstos no edital. Afinal, o
objetivo da licitacao € selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica, garantindo a isonomia, a competitividade e a economicidade.

24. Logo, a emissao do atestado deve ser feita pelo contratante

dos servicos, publico ou privado, que possua condi¢oes de atestar a execugao.
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25. O registro no conselho profissional pode ser exigido como
documento acessorio, quando o objeto envolver responsabilidade técnica, mas

nao como condicao de validade do atestado.

26. Diante do exposto, deve-se ser retirada toda e qualquer
exigéncia ilegal referente a possibilidade de exigéncia de atestado emitido por

conselho profissional competente.
IV - DOS PEDIDOS:
27. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

b) a recepcao da impugnacao ao Edital do

Credenciamento 06/2026.

C) a inclusao da previsao de pagamento na modalidade
pré-pago, de forma a suprimir item do instrumento

convocatorio;

d) supressao da ilegal possibilidade de exigéncia de
certidao ou atestado emitidos por conselho profissional

competente;

€) a divulgacao, pelo mesmo instrumento de publicacao
em que se deu o texto original, apds a modificacao

requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Termos em que pede deferimento.
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